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Resume.n. Ejecutivo lnfbrme Final de Auditoria N° 756, de 2018.

.Departamento de Administracién de Ec‘j/_uca“_cién Municipal, DAEM de Rénq_uil.

Ob]etIVO La fiscalizacion tlene por objeto practlcar en el DAEM de Ranquil, una

auditoria y examen de cuentas al proceso de. adqulswiones de bienes y servicios
asociados a los subtitulos 22 y 29 a excepcion de los servicios basicos, durante el

peruodo comprendido, entre el 1 de enero de 2017 y el 30-de junio de 2018.

Preguntas de la Auditoria:

o ¢Se ajusté el mun[c;lplo a lo previsto en a ley N°19.886 sobre Contratos-'
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios yasu reglamento'?

s ;Se ajusto el DAEM a los principios de eficiencia, eficacia y econom[c;ldad :
respecto al proceso de adquisicion de bienes y servicios? .

e ;Cumplié el municipio con el pago oportuno de los compromisos adqumdos’?

-

Principales resultados:

e Se comprobo la adqu1510|on de programa computacional de formacién ciudadana
por la suma de'$ 8.925.000, el cual a la fecha de la auditoria no habia sido utilizado,
situacion que incumple lo establecido en los articulos 3°, inciso segundo y 5°, inciso
primero de la ley N° 18.575, la entidad comunal debera informar respecto de las
medidas adoptadas con el objeto de dar un adecuado uso al citado material
educativo. Asimismo, debera incluir dicha materia en el proceso_disciplinario que
instruira al respecto, con el objeto de determinar eventuales responsablhdades
administrativas.

¢ Se constatd la falta de acuerdo del ‘concejo municipal en contrato de

construccion segunda etapa ampliacion DAEM superior a 500 UTM vy la falta de

incorporacién como quetos pasivos en los registros de agenda publica de los
integrantes de la comision evaluadora correspondiente al mencionado contrato,
debiendo la enfidad comunal en lo sucesivo dar estricto cumplimiento a la
normativa pertinente. Asimismo, debera remitir el acto administrativo que da inicio

al proceso disciplinario al cual alude en su respuesta

e Se determiné la existencia de diversos mcumpllmlentos a las dlsposmones
contempladas en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios y su reglamento tales como falta de
acreditacién del fundamento invocado-en contrataciones por trato directo, pago
extemporaneo de facturas, entre otras, debiendo la Municipalidad de Ranqu1l en lo
suceswo dar estricto oumpllmlento alo prescnto en la normativa perttnente
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PREG N° 8.144/2018 fINFORME FINAL N° 756, DE 2018,

. SOBRE AUDITORIA AL PROCESO DE
ADQUISICIONES DE BIENES .Y
SERVICIOS, ASOCIADOS A  LOS
., SUBTITULOS 22 Y 29 EFECTUADA EN
AT : EL DEPARTAMENTO SBE
‘i ADMINISTRACION DE EDUCACION

MUNICIPAL DE RANQUIL.

CONCEPCION, 16 DI 106

En cumplimiento del plan anual de

flscal|zac10n de esta Contraloria General para el afio 2018, y en conformidad con

lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion

'y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se

efectud una audltona al proceso de adquisiciones de bienes y servicios, asociados
a los subtitulos 22 y 29 a excepcién de los servicios-basicos, en el Departamento

‘de Administraciéon de Educacion Municipal, DAEM, de Ranquil, por el perlodo

comprendldo entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2018.

EI equipo que ejecutd la fiscalizacion

; estuvo integrado por el sefior Mario Urrutia Saez, en calidad de auditor, y la sefiora

Maria Soledad Mendoza Schmidlin, como supervisora.

JUSTIFICACION

2 : El proceso de planificacion anual
establecido por esta Entidad de Controt para el afio 2018, consider6 las debilidades.
detectadas en fiscalizaciones anteriores en materia de adquisiciones y el tiempo
transcurrido desde la Ultima auditoria, razén por la cual se ha estimado pertinente

- _efectuar una fiscalizacion en esta entidad.

As:mlsmo a traves de esta auditoria esta
Contraloria General busca contrlbulr ala mplementac;on y cumplimiento de los 17

‘Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza la-
proteccion del planeta y la prosperldad de toda la humanidad.- :

AL SENOR

.RICARDO BETANCOURT SOLAR

CONTRALOR REGIONAL DEL BIOBIO

! PRESENTE
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En tal sentldo esta revision se enmarca en

los objetivos N°s 4, Educamon de Calidad, y 16, sobre Paz, Justicia e lnstatucnones
Solidas. -

ANTECEDENTES GENERALES |

La Mun[mpahdad de Ranquil, es una
corporamon auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio

propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
'su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna, segln

dispone el articulo -1° de la ley N° 18.695, Organica Constitumonal ‘de

Mummpahdades Dicha entidad esta constituida por el Alcalde, que es su maxima
-autoridad, quien ejerce la direccion y administracion supenor y la supervigilancia de
su funcionamiento y por el Concejo Municipal, érgano colegiado de caracter

- normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacion de
la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefala la prec;tada ley.

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 4°, -

letra a), de la referida. ley N°-18. 695, la-educacion constltuye una de las funcnones

no privativas de tales entidades, cuya estructura organica contempla una unidad de
servicios de salud, de eduoacmn y demas incorporados a la gestién municipal, a la

‘que corresponde, segln el articulo 23 de‘la misma ley, asesorar al alcalde y al
concejo municipal en la formulacion de las politicas aplicables a dichas areas Y,
-ademas, cuando’ la mummpahdad administre directamente ‘tales servicios, como
_sucede en la especie, proponer y ejecutar medidas tendientes a materlallzar
facmones y programas relacionados con la educacién publica y administrar los

recursos humanos, materiales y ﬂnanc:leros en ooordmac:lon con la-unidad: de
administracion y fmanzas :

| Ahora b[en corresponde senalar que de

acuerdo con Io dispuesto en el articulo 66, inciso primero, de la ley N° 18.695,

establece que la regulacién de los procedlmlentos administrativos de contratacion

‘que realicen las municipalidades se ajustara a la ley'N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y por el decreto

N°® 250, de 2004, del Ministerio de Hamenda que aprueba el reglamento del referido
texto Iega]

En este contexto, cabe mencionar que Ia Iey

-..N®19.886, ya citada, en su articulo 7°, letra a), define en lo pertinente, [a licitacion o
" propuesta publica como el procedlmlento administrativo de caracter concursal
‘mediante el cual la Administracion realiza -un .llamado publico, convocando a los.
interesados para que sujetandose a las bases fuadas formulen propuestas, de entre

las cuales seleccionara y aceptara la mas convenlente

A su turno la letra b) del referido precepto

precisa el concepto de licitacién. o propuesta prlvada como el procedimiento

administrativo de caracter concursal, previa resolucion fundada que lo disponga, a
fin de invitar a determinadas personas, para que sujetandose a las bases fijadas,

formulen propuestas, entre las cuales seleccionara y aceptara la mas conveniente.
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Ensegwda de acuerde con lo dlspuesto en

el ar’uculo 18 de la mencionada- ley N* 19.886, los organismos publicos deben
utilizar los sistemas electronicos o digitales establgc:ldos por la Direccién de
Compras y Contrataciéon Publica para desarrollar: todos sus procesos . de
:adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras a que alude el citado cuerpo
legal, con las excepciones y exclusiones que la misma norma y su reglamento
establecen. ' '

Cabe senalar que, con caracter reservado

a traves de oficio N° E1 908 de 2018 de esta Contraloria Regional, fue puestoen
conocimiento del Alcalde de la I\/Iu_nlc:lpalidad de Ranquil el Preinforme de

Observaciones N° 756, del afio 2018, con la finalidad ‘que formulara los alcances y

precisiones que, a su juicio,. prOcedieran lo que se concreté mediante oficio N°

1.757, de igual anualidad, el que fue considerado en la elaboramon del presente

.mforme

La fiscalizacién tiene por objeto ;Sractioar
en el DAEM de Rénquil, una auditoria y examen de cuentas al proceso de

adquisiciones de bienes y servicios asociados a los subtitulos 22 y 29 a excepcion

de los servicios basidos, durante el periodo comprendldo entre el 1 de enero de
2017 y el 30 de junio de 2018

~

Lo anterior con la flnalldad de validar el

‘cumphmlento de la ley de compras publicas, la veracidad y fidelidad de las cuentas

y la autenticidad de la documentacién de respaldo, en concordancia con la citada
ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, asi como también, comprobar la apllcacmn de los principios de

eficiencia, eficacia y economicidad en el control y uso postenor de los bienes

adquiridos.
METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la

resolucion N° 20, de 2015, que fija Normas que regulan las Auditorias efectuadas

por la Contralorla General de la Republica, y los procedimientos de control

_dispuestos en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprueba

Normas de Control Interno, considerando los resultados de evaluaciones de control
interno en relacion con las materias examinadas y, determinandose la realizacion

. de pruebas de auditoria en la medida:que se estimaron necesarias. Asimismo, se

realizé un examen de las cuentas relacionadas con la materia en revision.

Cabe senalar que las observaciones que
este Organismo de Control formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza
se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En.
efecto, se entiende por ‘Altamente Complejas (AC) y Complejas (C), aquellas
observaciones que de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente

5
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; _Cbmplejas (MC) y Levemente Complejas (LC), aquellas que causeh un m}e'nor
‘impacto en los criterios indicados anteriormente. ' ‘

UNIVERSO Y MUESTRA

De conformldad con los antecedentes

:proporcnonados por ]a entidad fiscalizada, entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de

junio de 2018, el monto total de los gastos asociados a las cuentas del subtitulo 22

“Bienes y Servnc;os de Consumo”, exceptuando el item 05 “Servicios Basicos”,
- ‘ascendié a $410.258.961 y con respecto al subtitulo 29, “Adqurszcnon de Actlvos

No Fmancueros este alcanzo la suma de $71. 648 795

Las partldas sujetas a examen, asociadas a

|los rubros indicados, se determmaron analiticamente y ascienden a $111.539.861 y
$45.715.295, para. los subtitulos 22 y 29, respectivamente, lo que representa el

27,19% vy 63,80% de los universos antes menmonados y cuyo detalle se muestra a

e

o TOTAL

VARIABLE “UNIVERSO MUESTRA ANALITICA EXAMINADO
< - $ N® R d ' N® %
| Subtitulo 22 - 410.258.961 910 1111.539.861 35 2719
| Subtitulo 29 71.648:795 64 45,715,295 200 63,80
TOTAL 481.907.756 | - 974 '157.255.156 56 32,63

‘siguientes situaciones:

Fuente: Informacion_proporcionada por el Departamento de Finanzas del DAEM de Réanquil.

La mformamon utilizada fue proporc:onada

- por dofia Carol I\/Ioraga Cartes, Jefe de Finanzas del DAEM de Ranquil, siendo la

ultima documentacién necesaria para el examen, puesta a disposicion de esta

Contraloria Regional el 28 de septlembre de 2018

'RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se constataron las

1, ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudlo de la estructura de control mterno'

y de sus factores de riesgo, permltlo obtener una comprension del entorno en que

se ejecutan las operamones del cual se desprende lo siguiente:

1. Sobre manual de procedlmlentos de compras.

Se constatd  que . el manual de
procedimientos de adquisiciones wgente y aprobado por decreto alcaldicio N° 1.439, -

~de 6 de agosto de 2012, nho ha sido publicado en el portal www.chilecompra.cl,

situacion que vulnera lo establec;do en el articulo 4°, inciso-final, del decreto N° 250,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, el que mdlca que “Dicho Manual debera

publicarse en el Sistema de Informacion y formara parte de los antecedentes que
: regulan los procesos de compra del organlsmo ‘que lo elabora”,
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El mun|C|p|o en su respuesta mamfesto que

-'el citado manual de prooedlmlentos de adquisiciones se publicara en el portal

respectivo, en un plazo no superior a los trelnta dias, gestion que se encomendo a.

la unidad de adquisiciones.

-Al respecto, cabe senalar que Si blen Ia

medtda planteada resulta valida, ésta no permite subsanar la situacién detectada

toda vez que la materializacion de la accion a realizar se efectuara y verlﬂcara enel

futuro, motivo por el cual la observacion se mantiene.

'2. Sobre inventario de bienes muebles.

2.1 Se comprobé -que a la fecha de la-

presente fiscalizacion, esto es octubre de 2018, el DAEM de Ranquil no contaba con

un inventario actualizado de los bienes de su propiedad, ademas los bienes muebles
no se encontraban identificados. con una placa o codigo de inventario asignado a
cada’ elemento, situacion confirmada por dofia Carol Moraga Cartes, jefe de
finanzas, mediante correo electrénico de 12 de octubre del presente afio.

Tal situacién, vulnera lo establecido en el
oficio circular N° 60. 820, de 2005, de esta Entidad de Control, el cual dlspone en el
Capitulo Il “Normas ESpeleICaS materia “Adquisicion de bienes de uso”, que

- "Cualesquiera que sean los valores de los bienes muebles debe mantenerse un

control administrativo, que incluya el recuento fisico de las especies”.

En este contexto corresponde sefalar que
los articulos 5°, letra c) y63; Ietra f), ambos de la ]ey N° 18.695 ya citada, disponen,
en lo que interesa, que la administracion de los bienes municipales es una de las
atribuciones esenciales de las entidades edilicias para el cumplimiento de sus
funciones y que corresponde especialmente al alcalde ejercerla.

- _ Asimismo, se debe tener en consideracion
que la administracion de un bien importa la ‘gestion normal y corriente de este,
tendiente .a conservarlo, valorizarlo, explotarlo y hacerlo fructificar conforme a su
naturaleza, por lo que se trata.de una obligacién que conlleva su custodia e impone
no solo el deber de preservarlo, sino también el de emplearlo o ejecutarlo acorde.
con aquélla (aplica criterio contenido en dlctamenes N°°.1.405, de 2014, y 39. 964
de 2015 de esta Entidad de Control). :

! En su respuesta la  autoridad ‘comunal
senala que el 12 de octubre de la presente anualidad, se adquirié un software a la
empresa Cas Chile S.A. correspondiente a los sistemas de inventario y bodega.
Agrega, que la capacitacion a Ios funmonarlos se reallzo en el mes de noviembre de -
2018 ;

Anade que aun se encuentra pendiente
decretar el nombramiento de los fum:lonanos a cargo de ejecutar el programa y

- definir las claves para operar y actualizar la base de datos, deblendo concretarse

durante el mes de marzo de 2019.
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Sobre el partlcular aun cuando las medidas

planteadas por eI municipio resultan atendibles, ésta no - permite subsanar: la
situacion observada, toda vez que su materializacién se concretara en el futuro
motivo por el cual la objecmn se mantiene.

2.2 Se constata que eI DAEM de Ranquil no

posee un manual de procedlmlentos para el control de inventarios y bodega, que
_regule los procesos administrativos respecto a la tenencia de los bienes muebles,

tales como las altas, bajas y traspaso de las especies, tanto de esa dependencia

.como de los establecimientos educacionales a su cargo, aspecto que fue ratificado
‘por dofia Carol Moraga Cartes, jefe de fmanzas de dicha dependencia, medlante
‘mail de 12 de octubre de 2018.

Al respecto, es menester |nd|car que el

~‘numeral 45, de la resolucion exenta N° 1.485, antes citada, establece, en lo que
interesa, que la documentacion relativa a las estructuras de control interno debe

incluir datos sobre la organizacion y politicas de una institucion, sobre sus categorias

operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta mformac:]on debe figuraren
‘documentos tales como la guia de gestién, las politicas administrativas y los -
“manuales de operacion y de contabilidad situacion‘que no se cumple en Ia especie.

En su respuesta el municipio reconoce la

'ausenCIa del mtado manual y mamfesta que eéste se confeccionara, no obstante no
indica plazo de EjECUCIOﬂ - :

Al respecto esta Contraloria Regional ha

‘resuelto mantener la observac:non -en tanto no se acredite la confecc:]on del C|tado

manual. -
3. Sobre control de garantias.

Se vern‘[co que el DAEM no cuenta con un
manual de procedimientos y/o instructivos debidamente formalizados que describan

las principales rutinas administrativas del personal correspondiente al registro,
.control y devolucién de los documentos de garantlas recibidos con motivo de las

licitaciones efectuadas.

: - La situacion descrita, fue confirmada por %
dofia Carol Moraga Cartes, jefe de finanzas, mediante correo electrénico de 17 de

‘octubre de 2018

Cabe prec:1sar que al 4 de octubre: del

?presente se . verificd la existencia de 10 documentos en garantia: por: fiel

cumpllmlento del contrato de antigua data que aln permanecian en custodia, sin que
hayan sido devueltos a los respectivos proveedores y cuyos contratos ya no se

‘encuentran vigentes, cuyo detalle se muestra en anexo N° 1.

- La situacion descrita lnfrmge lo dlspuesto en
el numeral 45 del Capitulo lll de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este

origen, la que establece, en lo que interesa, que la documentacuon relativa a las
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estructuras de control interno debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una

institucidon, sobre sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control.

Esta informacion debe figurar en documentos tales como la guia de gestion, las
politicas administrativas y los manuales de operacion y de,contabilidad.

En esta materia el munlcrplo informa que a

contar del mes de enero de 2019, se implementara un registro control de las boletas

de garantia, ello a través de una planilla Excel, las que una vez vencidas, se’

comunicara por escrito a los proveedores para que procedan a efectuar el retiro del

respectivo documento; conjuntamente con lo anterior. Agrega que se confecmonara

un manual de procedlmlentos sobre la materia.

- Sin perjuicio de lo informado pbr la autéridad

comunal, se mantiene la observacién planteada, en tanto el municipio no acredite
documentadamente la confeccién del citado manual de procedimientos y de.la

implementacion del respectivo registro- control a que alude en su respuesta.

4. Sobre control movimiento financiero.

; : En esta materia, se constaté que la unidad
de finanzas para llevar un control-sobre los. cheques emitidos, mantiene como
procedimiento registrar en el mismo talonario de cheques'los antecedentes que
respaldan su emisién, sin embargo, se constatdé que no siempre se registra el cheque

girado, aspecto que no permite efectuar una validacion expedita sobre el movimiento

de fondos de las distintas cuentas corrientes, a lo anterior, se agrega que en el
mismo talonario, se -registran las operaciones relativas a las transferencias
electronica de fondos y los i 1ngresos per01b|dos a modo de e]emp1o se muestran los
SIgwentes giros: ;

FECHA . MOQ’TO NOMBRE | : ~ OBSERVACION
1.060.712 | Previred
17 891 Tesqrerla General de la ; |
. . | Republica L ; i s
345.933 | Coopeuch , _ No se registro en el talonario de :
28-12-2017 ' Ca 3 = L cheques el nimero de cheque
: 31.002 Ar?éaescompensaC|on e correspohdiente al giro efectuado.
' | Compaiiia de seguros la
e Chilena Consolidada

5190901508 5, Fondos Educacién, facnhtado por la unidad de finanzas.

La SItuamon planteada advierte una'

_deblhdad de control sobre los recursos disponibles, lo que no se condice con lo
~ establecido en el numeral 51, de la letra b) sobre registro oportuno y adecuado de
" transacciones y hechos, de Ia resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen,

el cual detalla que el registro inmediato y pertinente de Ia informacion es un factor
esencial para asegurar la oportunidad y fiabilidad de toda la informacion que la
institucién maneja en sus operaciones y en la adopcion de decisiones.

Asimisimo, la circular F\]" 11.629, de 1982,
que imparte instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes

9



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO -
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

bancarias, establece en su numeral 3, letra c), que deberan’ habllltarse registros -

auxiliares, por ejemplo libretas bancarias, -con el objeto de mantenér un adecuado y

permanente control sobre los saldos de -cada cuenta corriente bancaria,
‘|ndependlente de los registros contables, lo que no‘se cumple en lo observado.

El alcalde en su respuesta sefiala gue a

‘contar del mes de enero de 2019, se confeccionara una planilla Excel, similar a un
Jlibro banco, el cual contendra entre otros los campos de fecha, monto, N° de

~ transferencia, N° de cheque, N° de decreto de pago, N° Comprobante de mgreso
juntorcon las columnas de mgreso egreso y sa[do

Sin perjumo de la med|da 1nformada por la
cﬁada entidad comunal, la observacion se mantiene, en,atenmon a que solo [nforma

-acciones futuras, las que atn no se materlallzan
:Il. EXAMEN DE LA MATERIA A}UDITADA

'1j.1 Pago extemporaneo de facturas.

" De la revisién efectuada a’los decretos de
pago sujetos a examen, se verificd que un total de 31 facturas, las cuales se detallan

en anexo N° 2, se pagaron en.un plazo superior a 30 dias, contados desde la
irecepcion conforme del respect[vo documento.

Al respecto es preciso manifestar que el
articulo 79 bis del decreto N° 250, ya citado, prevé, en lo pertinente, que salvo en el

-caso de las excepciones legales gue establezcan un plazo distinto, los pagos a los
proveédores por los bienes y/o servicios adquiridos, deberan efectuarse dentro. de_
los treinta dias corridos siguientes a la recepcion del respectivo instrumento tributario
de cobro (aplica dictamen N° 7.561, de 2018, de esta Contraloria-General).

Cabe sena]ar que si bien las bases podran
establecer un plazo distinto tratandose de licitaciones publicas o privadas, o en los
contratos, tratdndose de tratos directos, esta deberd sustentarse en motivos

fundados situacién que no ocurri6 en los procesos licitatorios analizados.

En este contexto cabe agregar que la

‘entidad vulnerd lo establecido en el'articulo 10 de la ley N° 19.886, el que indica; en
o pertinente, que los procedlmlentos de licitacion se realizaran con estricta su;emon
de los participantes y de la entidad licitante, a las bases-administrativas y técnicas

que la regulen, al no respetar el plazo estipulado como pago a las correspondlentes

‘facturas '

En su of10|o de respuesta la entldad edlllma

~-sefiala que confeccionara un documento interno en el cual se estipule que los pagos

se deben enmarcar dentro de Ios plazos legales establemdos

Al respecto esta Contraloria - Regional

mantiene lo observado, toda vez que Corresponde a una accién que a la fecha no se
ha materlallzado : . ,
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1 .2 Garantias por fiel cumpl:m[ento de contrato

Se verifico que el departamento de

:educacnon depositd en la cuenta corriente del DAEM, denominada “fondos' de
educamon”N 51909015085, del Banco Estado, vales vistas recibidos como garantia

para caucionar el fiel y oportuno cump]tmlento de los contratos suscritos con los

proveedores, sin que en las respectivas bases administrativas hayan contemplado

dicho procedimiento. A modo de ejemplo se indican las swgwentes boletas de
garantlas cobradas:

FECHA DE _ ; ;
| DEPOSITO | MONTO ID: ; ' s
e s . | LiCITACION | DETALLE SEGUN BASES ADMINISTRATIVAS
| GARANTIA i ; ‘

. 27-02-2017 2.346.505 | 2129-3-LEA7 | Articulo 27 “El oferente adjudicado, debera entregar

| al momento de firmar el contrato, una garantia para
: caucionar el fiel cumplimiento de éste”.

 04-04-2018 489.650 | 501-4-LE18 | Numeral 15: “Con la finalidad de salvaguardar el Fiel

19-04-2018 616.000 | 501-3-LE17 Cumplimiento del Contrato, para respaldar: Ia
- 18-04-2018 450.000 [501-3-LE18 | Prestacion oportuna del servicio y dar cumplimiento

a disposiciones de la Ley Organica Constitucional
o . SRR de Municipalidades, se obliga al Oferente

adjudicado la entrega de un documento bancario

x : que garantice total el cumplimiento de contrato”.

19-04-2018 | 271.739 | 501-5-LE18 Numeral 20: “Se solicita una garantia de 5% de la
15-05-2018 15.510 | 501-7-LE18 Oferta hecha por cada Oferente mas 19% .de
Impuesto al “Valor Agregado, la que debe ser
entregada en un Documento Bancario al momento
de firmar el Contrato de Suministros, a nombre de
la Municipalidad de Ranquil”.

TOTAL = 4.189.404
Fuente: Libro mayor cuenta 214-04 garantias recibidas y bases administrativas contenidas en
www.mercadoptiblico.cl. .

Al respecto cabe hacer presente que los

- pliegos, de condlcnones dictados al efecto, han regulado la garantia de fiel y oportuno

cumplimiento, contemplando que su ejecucion procede cuando se han mfnngldo las
obligaciones contractuales -

- Lo precedentemente sefalado, vulnera lo
establecido en el inciso tercero del articulo 10, de la ley N° 19.886, que establece
que los procedimientos de licitacion. se realizardan con estricta sujecion, de los
participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la
regulen. En dicho sentido, el mencionado principio implica que el pliego de

- condiciones que rige una propuesta, debe observarse de modo irrestricto, pues

constituye el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanto de la
Administracién, como de los oponentes al certamen, al que tienen que cefiirse

, obhgator[amente las partes que participan en un proceso de esa naturaleza, a fin' de

respetar la legalidad y transparencia que deben primar en los contratos que celebre

"aquélla, tanto en &l desarrollo del proceso [|Cltatorio como durante la ejecucion del .

correspondiente contrato.

'En su -respuesta, la autoridad comunal
rettera lo sefialado en el punto 3, del acap[te l. Aspectos de Control Interno del
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sentido que o objetado  se regularizara- cbn‘\ la

informe, ‘en &l

Los argumentos expuestos por la entidad no
resultan suficientes para subsanar la observacién, toda vez que ésta se refiere al

ccobro de las garantias recibidas para caucionar el fiel y oportuno cumplimiento de
los ‘contratos suscritos y no a la falta de control de dichos documentos, por lo que la
jobjemon se mantiene. '

:1:3. Falta de acreditacion del fundamento invocado en contratamones por trato‘
'dlrecto g : Ve e

. Se advirtié la existencia de 3 contratamones

realizadas bajo la modalldad de trato directo, por la suma total de $18.015:000, en
las cuales se invocé como fundamento, la causal establecida en el articulo 10,

numero 7, letra e), del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que

-aprueba el reglamento de la ley N° 19.886, la que indica que ella procede, “cuando
la contratacion de que se trate sélo pueda realizarse con los proveedores que sean
“titulares de los respectivos derechos de propiedad mte]eotual industrial, I[cenmas

patentes y otros”. El detalle es el mgwente

DECRETO QUE AUTORIZA TRATO DIRECTO .
i ' ' D GLOSA
| FECHA CAUSAL PROVEEDOR :
by INVOCADA s
3 76.480.415-5 | Manugl digital de educacion
1707 | - ! Consultores y | civica para 500 alumnos de |.
3.209 2017 Art. 10, N°® 7, letra e), decreto N° 250, de 2004. | Desarrollo de |todos los establecimientos
! : : i ; T Medios educacionales de-la comuna
Limitada. de 5° basico a 4° medio. -
? i -~ -|Manual digital - | para|
; : : 76.798.320-4 e_c_iupaclon . pre-basica vy
927 2216?3 Art. 10, N* 7, letra e), decreto N° 250, de 2004. | Villaeduca . Ef;é?:masvglggs:t?\?os‘ pgorg
e KM : Limitada. . potenciar aprendizajes con
: los respectivos instrumentos |~
; . 76.304.329-0 _ :
05-07- - PG Webclass Plataforma de gestion
2119 | 2016 (Art. 10, N° 7, letra e), decréto N° 250. de 2004. | Learning educativa - para =
; , i . | Management | establecimientos
= Svstem

-Fuente: lnformaczon extraida de Jos expedlentes de decretos de pago examinados, proporcnonados por el DAEM
‘de Ranqui I d : ‘

‘Relacionado con lo anterior, es del caso
premsar que en concordancia con’lo manifestado en el articulo 8° de Ia ley N° 19.886;

'y 10 del citado reglamento, el procedimiento de trato directo constltuye una
-excepcion al sistema general de propuesta publica, el cual procede en los casos que
Vse enumeran en aquellas disposiciones.

i

En este contexto, se debe tener presente-

que cualqwera que sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, al -
‘momento de invocarla, no basta la sola referencia a las disposiciones legales y
reglamentanas que lo. fundamenten sino que, dado el caracter excepmona] de esta
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modalidad, se requiere una demostracion efectiva y documentada de los motivos

que -justifican: su procedencia,  debiendo acreditarse de manera suficiente - la
concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las hipétesis

contempladas en la normativa . cuya -aplicacién se pretende, situacion que no
- acontece en el caso en estudio (aplica dictdmenes N°° 69.865, de 2012; y 10.172,
_ .de 2017 de este Organismo de Contro[) :

Cabe senalar que durante el transcurso de .

iIa auditorla el aludido departamento de administracion de:educacion municipal,
‘adjunté copia de los certificados N°s 253.343, de 14 de mayo de 2015, 275.460, de

6 de marzo de 2017, y 267.481 de 4 de JullO de 2017, respectivamente, todos ‘del

Departamento de Derechos Intelectuales, de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y

Museos, DIBAM, en los cuales se certifica la propiedad intelectual de los servicios

“ofrecidos por Consultores y Desarrollo de Medios Limitada, don Oscar Alex Roa
Novoa y dofia Maria Ignacia Sanchez Anwandter, respecto del manual digital de
educacion civica, cuadernillo de preguntas matematica 4° basico edicién 1, y
programa de computauon denominado Webclass, respectivamente.

Sobre el particular, cabe manifestar que los .

-referldos certificados de propiedad intelectual no resultan suficientes para acreditar

que el material cuya titularidad poseen los proveedores ya sefialados, era el Gnico
que podia satisfacer las necesidades de ese ente edilicio, y que, por ende, resultaba
indispensable recurrir a la contratacion directa. - -

Por tltimo, se debe tener en consideracion
lo preceptuado en el inciso final del citado artlculo 10, del reglamento de la ley de
compras, la contratacion indebidamente fundada en una o mas de las causales
indicadas en dicha norma, generara las responsabilidades administrativas que, de
acuerdo a la legislacion vigente, pudieran corresponder

: La munlr:,lpalldad indica en su respuesta que
conforme a lo prewsto en las letras e) y f) del nimero 7, del articulo 10, del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, esa entidad ha dado cabal
cumplimiento a las normas tendientes a permitir la contratacion: mediante ‘la
modalidad de trato directo, con los citados proveedores por:lo que consm:lera haber
actuado apegado ala Iegalldad :

Sobre el particular, cabe sena[ar que los
argumentos vertidos en la respuesta no permiten subsanar la situacién detectada

“por esta Contraloria Regional, toda vez que la referida-entidad comunal no- adjunta

antecedentes distintos a los ya analizados enila presente auditoria, y teniendo en
consideracion, ademas, que la objecion p]anteada se trata de una,situaciéon
consolidada que no es susceptible de regularlzar para el periodo fiscalizado, se

-mantlene lo observado.,

2.'Con01[|acrones bancarias.

: Para el manejo de sus recursos financieros, -
el DAEM de Ranquil mantiene 5 cuentas corrientes, abiertas y vigentes en el Banco
Estado, las que se encuentran autorizadas por esta Contraloria General, cumpliendo

13



f\

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

con lo drspuesto en el articulo 54 de Ia aludida ley N° '10.336, cuyas conc:llamones

bancarias se encontraban confecctonadas ala fecha de la flscallzaC|on El detalle es

el siguiente:

: : SALDO s :

N°CUENTA ' | recmipoioy | CUENTA | CONTABLE AL SAALE(;O?%_\'QE’:ELE
'CORRIENTE NP | CONTABLE | 31-12-2017 ®

‘ ; (%) : ‘
51909015085 | Fondos Educacion 111-02-01 146,182,942 132.013.230
51909000096 | Fondos SEP 111-02-02 _ 124.028.403 135.067.560
51909000061 | Fondos PIE 111-02-03 42543658 14.286.140

' Fondos Educacién - ; =
51909000088 _ |05t - | 111-02-04 0 0
- 51909000151 | Fondos FAEP 111-02-05 148.078.553 119.046.822

‘unaaccién futura,
regularizacion de los documentos caducados. .~

_Fuente: Conciliaciones bancarias y Balance de Comprobacon y de Saldos al 31-12-2017 y 30-06-2018,
proporcionados por el DAEM de Ranquil. _

Ahora bien, del examen a las conciliaciones

bancarias de las cuentas corrientes aludidas, se determinaron las siguientes
~ observaciones:

2.1. Sobre cheques caducados.

Se constaté que en la cuenta contable 216-

01 “Cheques caducados”, se contabilizan los documentos emitidos-por el servicio VAo
no cobrados dentro de Ios plazos legales establecidos, la cual mantiene registros de '+ *

documentos por un monto de $3 488.475 que provienen del,afic 2013 y anterlores

Al respecto corresponde precisar que el

'oﬂc;lo CGR N° 36. 640 de 2007, sobre - Procedimientos Contables para el Sector
‘Municipal, de este Organtsmo de Control establece en el procedimiento K-03 que

en el evento que no se hagan efectivas Ias obligaciones de pago y se produzca su

‘prescripcion legal, los valores deben reconocerse como ingresos propios en. las
cuentas de deudores presupuestarlos correspondlente lo que no ha acontecido en

la especie.

; En su respuesta la autoridad comunal'
informa que para el cierre del ejercicio 2018, se efectuaran los ajustes contables

‘correspondientes por el monto de $3 488.475.

- En-atencién a que la entidad solo informa de
la observacién se mantiene, hasta que no acredlte la

2.2 Sobre montos no conciliados. |

Se evndenmo que las conciliaciones
bancarlas al 30 de jumo de 2018, de las cuentas corrlentes que se indican a
continuacién, presentan montos no aclarados ni ajustados por la entidad,
provementes del afio 2017, por la suma de $5 746 413, cuyo detalle es el s:guiente

S R



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

. N° CUENTA® | : e - MONTO

' CORRIENTE FECHA - : BENEFICIARIO )
51909000151 09-11-2017 |HORACIO RABANAL : " 165.949
' 51909000151 24-11-2017 | LIBERTY CIA. SEGUROS : 855.322
51909000151 | 18-12-2017 . | COMERCIAL DE ALIMENTOSSA. - 1.752.738
51909000151 18-12-2017  ||HORACIO ANTONIO , 5 : 514.080
51909000151 14-11-2017 | COMERCIAL QUEMCHI e Al T 254,039
51909000151 14-11-2017 | COMERCIAL QUEMCHI = M S 800640
51909000061 20-10-2017 | TRASPASO CUENTA CORRIENTE DAEM | - 585.195
51909000096 20-12-2017 | TRANSFERENCIA ZARZAR Y CIA. LTDA. |° 1.168.450
51909000096 | 20-12-2017 | TRANSFERENCIA JAIME PEZOA 250,000
~ 51909000096 20-12-2017 | TRANSFERENCIA BENEDICTO ORTIZ 120.000
' TOTAL : ; 5.746.413

Al 5 - Fuente: Elaborado con mformamon contenida en conczllamon bancaria preparada porla unldad de finanzas del
S DAEM.

En ‘relacién a la observacion descrita, se
debe indicar que segun lo establecido en el numeral 4 del oficio circular N° 20.101,
de 2016, de esta Entidad de Control, que Imparte instrucciones al sector municipal
'sobre presupuesto inicial, modificaciones y ejecucion presupuestaria, sefiala que “En
relacion a las disponibilidades, especificamente a las representativas de cuentas
corrientes bancarias que mantenga el municipio, en el Banco Estado y en los demas
bancos' del sistema financiero, respecto de fondos prop|os o de terceros que se
registren en cuentas extrapresupuestanas es necesario mantener .un adecuado’
control administrativo de éllas que permita conflar en la composicion del saldo”.

: AnadeL dicha normatlva que se deberan
efectuar peridédicamente conciliaciones que :permitan asegurar que todas sus
operaciones bancarias esten reconocidas correctamente en la contabilidad y en el
banco. Lo sefalado originara que, en caso de existir diferencia entre el saldo
contable y el saldo de la cuenta corriente, se deba identificar los errores y regularlzar
los saldos en forma oportuna, lo que no ha acontecido en la espeCIe :

"En su respuesta, el jefe comunal manifiesta
que la unidad de finanzas, en un plazo de 90 dias, efectuara un analisis acabado de
los montos no conciliados a objeto de regularizar cada una de las cuentas c:orr:entes
reallzando para ello los respectlvos ajustes. . . ’ :

: | Sobre ¢l par‘tlcu!ar cabe sefialar que si blen :

la medida planteada resulta vallda esta no permite subsanar la situacion detectada

: \/? por esta Contraloria Regional, toda vez que corresponden a acciones que se
l /  materializaran en el futuro, motivo por el cual Ia observacion se mantiene.

i o

2.3. Cuenta corriente sin m0v1m|ent0: :

8\ ¢ - TN Se constato que a la fecha de la presente
A audltorla octubre de 2048 €l depar’tamento de administracion de educacion

k—'i administra la cuenta corrlente N°51909000088, denommada “Fondos Educac1on
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citada cuenta corriente, ° -

175 ' ‘BALANCE DE REGISTRO ‘DIFERENCIA
REUENGE Reiist S COMPROBACION | AUXILIAR gt
: ) | YDESALDOS $ RIS e it ‘
i 121021 Waguingiias ¥iedul|pos peita 14783347 | 7424663 | 7.358.684
' la produccion § : e ' Ry SN
baueay v caen e Bl de B g 20.340.631 5.755.290 |  14.585.341
) oficina e - e R
| 141-05 Vehiculos 80.681.923 54.174.844 | 26.507.079
141-06 Muebles y enseres : 128.2?5.997 70.082.533 '58.193.464
THCOER I S0 sompUlEcieales 176.865.197 - 92433691 | 84.431.506
; perifericos FERLH VTR RUER
| 141-09 = | Equipos de comunlcamon_es 41127311 |« 40.436.013 691'2.98
' para redes informaticas i s ' b i LT
' . TOTAL - e, 1911 767872
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Media 3. O" con un saldo de $0 y sin movimiento desde el mes de nowembre de
2018 :

La situacion descrita pugna con lo sefalado

en el oficio circular N° 3.386, de 2007 de este Organismo Contralor, el cual dispone

que, en la eventualidad de existir. cuentas corrientes inactivas, luego. de haber
cumplido la finalidad para las que fueron creadas; estas deben cerrarse pre\no

destino de los saldos que estas mantienen.

La autorldad comunal en su respuesta
adjunta certificado de fecha 13 de diciembre de 2018, elaborado por don Javier San

“:Martin Vargas; director del Liceo! Polivalente Virginio Arias, quien solicita el cierre de
lacuenta corriente toda vez que actualmente dicha cuenta no cumple ninguna

finalidad, por lo que la entidad procedera a realizar las gestiones para el cierre de la

|
En consideracion a que lo informado por esa

‘repar’umon versa sobre una accién futura, Ia gue aun no se ha concretado, la
‘.observacnon formulada se mantiene.

:3. Sobre registro auxiliar del activo fijo.

Se constato .que la entidad comunal si bien

icuenta al 31 de diciembre de 2017, con un registro auxiliar para el control financiero-
‘contable de los bienes del activo fijo, este no permite identificar de manera expedita,

informacion relativa a la valorizacién de los bienes, los calculos de correccién
monetaria y su depreciacion, careciendo a-su vez de informacion referente al nimero

y/o cédigo de inventario y. costo de adquisicion, de los aludidos bienes.

C A i ¥
Es necesario indicar a su vez, ‘que los

'sa[dos de las distintas cuentas de bienes de uso, no son coincidentes con el saldo
registrado en el balance de comprobacién y saldos al 31.de diciembre de 2017,

conforme se muestra en el mgwente cuadro:

SALDO S/ SALDO 8/

Fuente: Cuadro preparado con informacién contenida en balance de comprobacion y saldos al 31 de diciembre
de 2017 y registro auxiliar de activo fijo del DAEM de- Ranqun
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La falta de mformauon y los errores- del

ialudldo registro, no permite acreditar y tener una certeza razonable de los bienes y

montos registrados cantablemente.

De lo representado, se advierte a falta de

Icontrol y administracion de los bienes por parte de la municipalidad, infringiendo con

ello lo consignado en los articulos 5°, letra ¢) y 63, letra f), ambos de la ley N°18.695,

Organicd Constitucional de MunICIpalldades que sefialan, en lo que interesa, que la
administracién de los bienes municipales es una de las atribuciones esenciales de
las entidades edilicias para el cumpllmiento de sus funmones y que corresponde
especialmente al alcalde ejercerla.

Ademas se debe tener en cuenta que la

administracién dé un bien importa.la gestién normal y corriente de este, tendiente a

conservarlo, valorizarlo, explotarlo y hacerlo fructificar conforme a'su naturaleza, por

lo que se trata de una obligacion gue conlleva su custodia e impone no solo el deber

de preservarlo, sino también el de emplearlo o ejecutarlo acorde con aquella (aplica

_criterio contenido en el dlctamen N°1.405, de 2014, de este origen).

" Asimismo, la situacion descrita vulnera lo
previsto en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este origen, en lo que dice
relacion a los principios aplicables a la Contabllldad General de la Nacioén,
especificamente el principio de "exposicion, . el cual expresa que los estados
contables deben contener toda la informacién necesaria para una adecuada

: mterpretamon de las situaciones presupuestarias B econdmica-financieras de.las
‘entidades contables

Sobre ‘esta materia, la autoridad comunal

senala que para el cierre del ejerc10|o 2018, se anallzara la planilla excel que
mantiene la unidad de finanzas con los saldos registrados en el balance de

comprobacién y saldos, antes de la puesta en marcha del software adquirido de
activo fijo citado en el numeral 2, del acapite |,- Aspectos de Control Interno: del

] presente informe.

Sin perjuicfo de la med'[da informada por la

~ entidad, este Organismo de Control ha resuelto mantener la observacion formulada

toda vez que esta corresponde a una accién futura gue aun no se ha materlallzado ‘

4. Om|3|on de contabilizacion de;documentos‘de garantias.

Se verlﬂco que el municipio no contablhza

‘en Ias cuentas de responsabilidad, como valores recibidos a favor de la entidad, las

garantias exigidas que caucionan el fiel y oportuno cumplimiento de contratos
suscritos con los proveedores, tal como .se muestra a modo de ejemplo en el
siguiente cuadro:
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: ; TIPO P i : : ra L

N° BOLETA BTJ (':ig; DE’. ¢ i crrlfm AN PROVEEDOR MO?TO VENCIMIENTO
- ) " * | DOCUMENTO - '
P AR ] _| .compu : S

: 21682-1. Banco Chile Vale V|star -_ 501-10-LE17 OFFICE’ - 558.017 Sin fecha

- 3 : |~ PLAGUISUR : : s

L 115800 . | Banco Itau Boleta j 501—1_}6-L516: i 50.000 30-11&,‘—2-018

: - ’ zE: 7 HORACIO ‘ :

. 9618857 BancoEstado Vale Vlstq 501-16-LE16 . RABANAL 50.000 Sin fecha

ol : ‘| COMERCIAL - WA

19859657 Banco BCI Vale Vista 501—16:LE_16 SERPA - 50.000 | _Sinfecha

S - : : : FLOR : : s

7338421 BancoEstado Vale Vista _ | 501-12-LE17 PUENTES 49.200 Sin fecha

) ‘ o ' . VIVALLOS '

TOTAL: 757.217

‘Fuente: Elaboracmn propia de acuerdo a documentos informados por el DAEM de Ranquil.

: Lo anterror contraviene lo 1nd|cado en el

Capitulo Il del Plan de cuentas acapite "Materia: Descripcion de las cuentas de

responsabilidades o derechos eventuales" del oficio N° 60.820, de 2005, de esta

. Contraloria General de la Republica, en orden a que las operaciones que constltuyen

‘eventuales responsabilidades o derechos por compromisos y garanttas gue no

afectan la estructura patrimonial, deben reﬂejarse en las cuentas o reglstros
espemales habmtados para estos efectos. :

‘Eneste sentido, el oficio N° 36.640 de 2007,
sobre Procedimientos Contables para el Sector Mun|c1pal establece en el acapite
“Catalogo de cuentas sector municipal” las cuentas 921-03 “Debe — Garantjas
recibidas de fiel cumplimiento de contrato”, y 921-04, “Haber — Responsabilidades
por garantias recibidas de fiel cumpllmlento de contrato” para el registro de los
documentos mencionado. /

; En relacion a la observacion planteada, la
autoridad munimpal mamfiesta que al 30 de enero de 2019, los documentos
recibidos en garantia se contabilizaran en las cuentas de orden 921-03 y 921-04,
respectivas, las cuales a su vez seran creadas en el respectivo plan de cuentas

Al respecto sibien la medlda informada por
el mun}CIplo resulta apropiada, esta Contraloria Regional resuelve mantener la
-observacion, por cuanto se trata de una accuon,que se concretara en el futuro.

\J 5. Sobre contrato de construcmon segunda etapa amphac:on DAEM.

i/ : Se constato que por decreto de pago: -N°
201, de 9 de mayo de 2017, se pagd con recursos del fondo de apoyo a la educacién
-publlca FAEP, la factura electronlca N° 80, de 12 de abril de 2017, por un monto de
'$23.465.045, al contratista Horacio Rabana] ‘Fuentealba, por Ia habilitacion del
segundo piso de'las oficinas donde funciona el departamento de educacién, obra
-adjudicada mediante licitacion publica ID 2129-3-LE17, denominada “Construccion
‘segunda etapa ampliacién DAEIV[" de cuyo examen se observo lo siguiente:
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51 Mediante decreto N* 623 de 17 de

febrero de 2017, se adjudicé la citada licitacion al contratista Horacio Rabanal
Fuentealba y luego por decreto N° 672, de 23 febrero de la misma anualidad, se
aprobd el contrato suscrito con [gual fecha, por un monto de $23.465. 045 T
equivalente al mes de febrero del citado afio a 508,59 unidades trlbutarlas ;
“mensuales, sin contar con'el acuerdo del concejo municipal, lo que fue confirmado
por don Alejandro Valenzuela. Bastias, secretario mumctpal mediante correo
: 'electronlco de 27 de septiembre de 2018.

Lo precedentemente descrlto vulnera lo

dispuesto en la ley N° 18.695, en su articulo 65, letra j), el cual prescribe, en lo que
interesa, que el alcalde requerira el acuerdo del concejo por mayoria absoluta, para |
celebrar los convenios y contratos que involucren montos iguales o superiores al

equivalente a 500 unidades tr:butar[as mensuales (aplica dictamenes N° 50.631, de

3_2009 V33 490 de 2014, de la Contraloria General de la Republica).

5.2 Se. constato que la citada habllltamon de

- oficina fue contabilizada como gasto patrimonial en la cuenta cédigo 532-06
“mantenimiento y reparac:1ones con cargo a los resultados del ejercicio 2017 por &l

citado monto de $23.465.045..

H

.Tal situacion, vulnera lo estab]ecndo en el

-oficio circular N° 60.820, de. 2005, de esta Entidad de Control, el cual dispone en el

Capitulo Il “Normas EspeCJflcaS” -materia “Erogaciones Capltallzables que los

desembolsos por concepto de reposiciones vitales, reparaciones extraordinarias,

mejoras y adiciones que aumenten la vida Gtil del bien, o incrementen su capacidad
productiva o eficiencia original, deben contabilizarse en las cuentas de Bienes de
Uso correspondientes.

S ‘ En este contexto, dicho desembolso debié
contabilizarse en la cuenta 141-01, “Edificaciones” por el citado monto mas su
respectiva actualizacién por el perlodo 2017, situaciéon que no se cumpllo en la
especie.

5.3 Por decreto N° 622, de 17 de febrero de

2017, se nombré la- comisién evaluadora de la licitacion publica ID 2129-3-LE17,

designacién que recayd en los sefiores Cristian Lavados Vergara y Jaime Lobos
Lavanderos y en dofia Gabriela Toledo Ulloa, todos funcionarios dela Municipalidad
de Ranquil. %
; De la r revision efectuada a los registros de
audiencias de la p!ataforma web de ley del lobby, se determiné que el municipio no
incorporé como sujetos pasivos en los respectivos registros de agenda publica, a los
funcionarios integrantes de la comisién evaluadora conformada de acuerdo a la ley
N° 19.8886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de -

Servicios, vulnerando con ello la exigencia del registro de agenda publica, dispuesto
_‘en el articulo 4°, numeral 7, inciso segundo, de la ley N° 20.730, de Lobby y articulo

4°, letra e), de su reglamento, los que disponen que se considerarén sujetos pasivos
los integrantes de las Comisiones Evaluadoras formadas en el marco de la ley N°

19



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO -
~ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

119.886, sdlo en lo que respecta— a[ ejercnc;lo de dichas funciones y mientras mtegren
‘esas comisiones. -

En reIaC|0n a las situaciones indicadas en

élos numerales 5.1y 5.3, referidos a la omision del acuerdo del concejo municipal y -

sobre la incorporacién de los integrantes de la comisién evaluadora, como sujetos

pasivos en los. respectivos' registros de la agenda publica, la autoridad comunal
sefiala en su respuesta que se compromete en el plazo de quince dias a dictar los

correspondientes decretos alcaldicios que daran inicio a los procesos disciplinarios

a fin de determinar las eventuales responsabllldades admlnlstratwas en las citadas
actuaciones.

La entldad edilicia, si bien informa de

'aCCIones tenientés a determmar la responsabilidad admmlstratlva ‘ello corresponde
-a una accion futura, la cual a la fecha aun no se ha materializado, sin perjuicio de lo

sefialado cabe agregar que esa municipalidad debera adoptar medldas tendientes a
evitar la ocurrencia respecto de lo observado, por lo tanto, se mantienen las
observaclones formuladas en su totalidad.

En relacuon al alcance objetado en el

‘numeral 5.2, referente a la contabilizacion efectuada en su oportunidad, la autoridad

comunal manifiesta en su respuesta que ésta se rectificara, de tal manera de

‘contabilizar y activar asi la inversién en la cuenta 141-01 “Edlﬂcaomnes al cierre
del eJerc:|c10 terminado el 31 de d]Clembre de 2018.

Sin perjuicio de la medida [nformada por la

'ent!dad en su respuesta, la observamon se mantiene, en consideracion a que esta
‘corresponde a una accion futura que aun no se ha concretado

A}

ll. EXAMEN DE CUENTAS

1. Adquisicién de programa computacional de formacién ciudadana.
A k : 2l

Del examen practicado a los desembolsos

incurridos en la adquisicion de bienes y servicios, se verificd que el departamento de
-administracion de educacion de Ranquil, medlante decreto de pago N° 497, de 25
de septiembre de 2017, pag6 la suma de $ 8.925.000, con fondos FAEP 2016 y
dentro de las actividades de ‘fortalecimiento de competencias disciplinarias’ y

pedagogicas’, la compra mediante trato directo de un “manual digital de educacion
civica”, para uso de 500-alumnos de 5° basico a4° de educacion media de todos los
establecumlentos de la comuna al proveedor Consultores y Desarrollo de Medios,’

X 'Codibox Ltda.

En relaciéh a la citada adquisicién, . se

‘constatd de la visita realizada a siete de los-nueve establecimientos que administra

el DAEM, durante los dias 5, 8y 9 de octubre de 2018, que en el afio 2017 yen lo
transcurrido del presente afio, dicho manual d:g[tal no ha sido utilizado, conforme se
ilustra en el siguiente cuadro:
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ESTABLECIMIENTO ' OBSERVACIONES ‘
Escuela Basica'Nueva Aldea No se ha utilizado durante el afio 2017 y tampoco el
i 2018, sélo se les informd de ella una vez adquirido.
'Escuela Basica Vegas de Concha No se utiliza y no fue un reguerimiento del establecimiento

Escuela Basica San Ignacio - Se utilizd en parte por alumnos de 5° a 8° basico. No fué
; 5 , una necesidad del establecimiento, sélo se les Lnformo que
se habia adguirido.

Escuela Basica Los Olivos A 'No. se ha -utilizado y no fue un requerimie-nto del
oy "establecimiento ;

Escuela Basica América No se ha utilizado .y no fue un requerimiento del

: ‘ establecimiento. S

‘Liceo Poljtécnico Virginio Arias No se ha utilizado y no fue un requerimiento del
: : establecimiento. .

'Escuela Basica Nipas No se ha utilizado y no fue - un requerimiento ‘del

2 ‘ " | establecimiento.’
Fuente: Elaboracién propia conforme a'actas de entrevista efectuada en el mes de octubre con Ios d:rectores de
los mtados establecimientos educacionales.-

La sftuamon descrita mcumple lo
establecido en Ios articulos 3°, inciso segundo y 5°, inciso primero de la anotada ley

N° 18.575, los cuales consignan, en lo que interesa, que la administracion debe

observar en su actuar, entre otros principios, eflc1en0|a y eficacia, en virtud de los
cuales las autoridades y funcionarios deben velar por la eflclente e |donea‘
administracion de los medlos publicos, lo que no acontecié en la especie. .

~ Asimismo, se debe tener en consideracion
que la administracion de un bien importa la ‘gestién normal y corriente de éste,
tendiente a conservarlo, valorizarlo, explotarlo y hacerlo fructificar conforme a su

naturaleza, por lo que se trata de una obligacion que conlleva su custodia e impone
- no solo el deber de preservarlo, sino también el de emplearlo o ejecutarlo acorde

con aquella, situaciéon que no acontecio en la especie (aplica criterio contenido en
los dictdmenes N°s'1.405, de 2014, y 39.964, de 2015, de este origen).

_En su respuesta, la autoridad municipal
sefiala, en sintesis, que en rigor esta adquisicion ha cumplido a cabalidad las normas’

para la procedencia mediante trato directo, en lo-concerniente, el articulo.10, nimero

7, letra e), del decreto N° 250, de 2004, la que ‘autoriza en la circunstancia de que

eésta solo puede realizarse con los proveedores que sean titulares de los respectivos =

derechos de propiedad intelectual, industrial, Ilcenmas patentes y otros, ~aspecto
considerado para la contrataCIon en analisis. : :

Agrega, que resulta |mp05|ble satlsfacer el
requerlmlento part;cularmente en esta adquisicion, en donde, por una parte, previo

a la decisién de compra se analizé técnicamente el conteniido y sus prestaciones y

por otro lado, al ser la empresa vendedora propietaria de los derechos intelectuales
como -acreditd debidamente, se chequed la mrcunstancna de mexnstenCIa de’ otro
producto igual o similar.

.-En cuanto a la vulneracién de los pr|n0|p|osk
de eﬂclenma y eficacia, la entidad comunai indica que antes de la utilizacion del"
material educativo, se convoco en:su opor‘tunld_ad para el dia 11 de agosto de 2017,

21



vf

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

!

en dependenmas del depar’tamento de educacion, a una reunién a todos los
docentes de Historia y Geografia de la dotacién municipal y jefes de las unidades
-técnicas pedagogicas con el objeto de entregar las directrices en el uso del matenal
‘de estudio y claves de acceso entre otros.

Sin perjuicio de la citada gestion el Lénte

municipal a la fecha, reconoce que no ha evaluado las dificultades o los motivos por

la nula utilizacion del manual por parte de los establecimientos educacionales, por .

‘tal motivo sefiala que se propiciara- un encuentro con ‘el objeto de obtener el
‘compromiso de hacer uso en el futuro del citado material educativo..

Sobre el particular, cabe sefialar que si bien

ila entidad comunal sefiala que la empresa es propietaria de los derechos
intelectuales y que verificé la inexistencia, de -otro producto igual o similar, tales
circunstancias no han sido acreditadas en Ia especie, y por ofra parte respecto de

la falta de uso del citado programa computacional se informan de accuones que a la

fecha aln no se han materlallzado

En mérito de Io expuesto y por tratarse de

‘una situacién consolidada no susceptlble de regularizar, se mantiene la observacuon
-en todos sus termlnos

ZCONCLUSIONES

Atendidas las. con3|dera0|ones expuestas

durante el desarrol]o del presente trabajo, corresponde que la Municipalidad de

Ranquil, respec:to de las objeciones que se mantienen, adopte las'medidas que

proceden con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas'legales y
reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo

menos, las siguientes:

1 Acérﬁife-ll, Examen de la Materia Auditada

numerales 5.1, referida a la falta de acuerdo del concejo municipal en contrato de
‘construccién segunda etapa ampliacion DAEM superior a 500 UTM; y 5.3, respecto
-a la falta de incorporacién como sujetos pasivos en los registros de agenda publica
~de los integrantes de la comision evaluadora correspondientes al mencionado

contrato de construccién (C)!, procede que ese ‘municipio adopte las medidas
correctivas a fin de no incurrir en lo sucesivo en los hechos advertidos, con el fin de
dar estricto cumplimiento de la ley N° 18.695, Organica de MunICIpalldades y laley

'N°20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses partlculares 5
~ante las autoridades y funcionarios.

En .relécién al procedimiento disdip[ihario
que alude el municipio en su respuesta, respecto de lo observado en los numerales
5.1y 5.3 precedentes, procede que esa entidad edilicia remita a- a la Unidad de

‘Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General de la Replublica, copia del

decreto alcaldicio que asi lo‘ordene, en un plazo que no exceda del 18 de enero de

‘20‘| 9, y una vez concluido éste, el acto administrativo que lo afine, debera registrarse

e Observacion Medianamente Compleja Incumphmiento de procedlmxento relacwnado con el proceso de

compras.
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"electromcamente a través del S|stema de Informacnon v Control del Personal de la

Administracion del Estado, SIAPER, de conformidad a lo-dispuesto en la resolucion -
N°® 18, de 2017, de la Contralorla General de la Republica, que Fija Normas sobre

Tramitacion en Linea de Decretos y Resoluciones relativos a- las’ Materias de
Personal que indica y lo dispuesto en el oficio ‘circular N° 15.700, de 2012, de este
origen, que imparte instrucciones en materia de registro de decretos alcaldicios.-

2. Acapite lll, Examen de Cuentas, numéra[

}1 sobre la adquisicion de pregrama computamona[ de formacion ciudadana por:

$ 8.925.000, (C)? esa entidad, edilicia debera informar respecto de las ‘medidas
adoptadas con el objeto de dar un adecuado uso al citado material educativo,

.debiendo acreditarse en el sistema de segulmlento y apoyo CGR, en el plazo_
indicado en el parrafo final del presente informe.

Asimismo, dicha autoridad comunal debera

incorporar esta materia en él proceso disciplinario que informa‘en su respuesta, con
€l objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los

funcionarios que resulten mvolucrados en los hechos descritos.

8 Acapite l, Aspectos de Control Interno,

‘numeral 1, sobre manual de prbced[mlentos de compras, (MC)® la municipalidad

debera publlcar en el portal www.chilecompra.cl el citado documento, lo que debera
ser acreditado en el sistema de seguimiento y apoyo CGR, con la vahdamon de la

.unidad de control interno, en el plazo indicado en el parrafo final de las conclusiones.

A Acaplte I, Aspectos de Controi Interno,
numerales 2.1y 2.2, respecto a la falta de un inventario actualizado de los bienes de
propiedad del DAEM, y de un manual de procedimientos que regule los procesos
administrativos del citado inventario, (MC)* procede que ese municipio informe sobre

¢l estado de avance de la actualizacion del inventario, y ademas confeccione y

formalice el mencionado manual, lo que debera ser acreditado en el sistema de
seguimiento y apoyo CGR, -con ia validacion de la unidad de control interno, en el
plazo md|cado en el parrafo final de las conclusiones.

2 Acaplte l, Aspectos de Control interno
numeral 3, referido al control de garantias, (MC)® procede que esa entidad edI|ICIa
implemente la citada planilla Excel como medio de control, ademas de confeccionar
y formalizar el respectivo manual de procedimientos, lo que debera ser acreditado
documentadamente, en el sistema de seguimiento y apoyo CGR, con la validacion

de la unidad ‘de control interno, en el plazo indicado en el parrafo final de las

conclusiones.

6. Acapite |, Aspectos de Control Interno,
numeral 4, respecto del control de movimientos de fondos, (MC)® procede que el
mumolpto adopte las medidas tendientes a lmplementar el registro de control a que

2 Observamon Compleja Inexistencia de bienes o servicios adquiridos.

3 MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimiento que dicta la normativa.

4 MC: Observacion Medianamente Compleja: Existencia de reglstro de inventarios desactualizados.

5 MC: Observacion Medianamente Compleja: Falta de revision de operaciones, procesos y actividades. |
& MC: Observacion Medianamente Compleja; Falta de re\nsnon de operaciones, procesos y actividades. - -

23



' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE‘CONTROL EXTERNO

-alude en su respuesta lo que debera ser acreditado en el sistema de seguimiento y

apoyo CGR, con la validacion de la unidad de control interno, en el plazo mdlcado

en el parrafo final de las cohclusiones.

' . 7. Acapite Il Examen de la Materia

fAudltada numerales 1.1, referente al pago extemporaneo de facturas; 1.2', sobre el

cobro de las garantias recnbidas por fiel cumplimiento del contrato; y 1.3, sobre la

falta de acreditacion del fundamento jinvocado en contrataciones por trato directo
((C)’, procede que la entidad edilicia adopte las medidas pertinentes para-que en los

futuros procesos de compras se dé estricto cumplimiento a lo prescrito en la ley N°

.19:886, de Bases sobre Contratos Administrativos' de Suministros y F’restamon de

Servicios, y su reglamento contenido en el decreto N° 250, del Ministerio” de

zHac,lenda _

: 8 Acapite I, Examen dela Matena Auditada
numerales 2.1, sobre cheques caducados por un monto de $ 3.488.475; y 2.2,
referido a montos no conciliados por la suma de $ 5.746.413 (C)8, procede que la
autoridad comunal aclare las cifras sefialadas y efectle los ajustes correspondientes

-en concordancia con log procedimientos contables emanados de este Organismo de
" Control, lo que debera ser acreditado en el sistema de seguimiento y apoyo CGR,
.en el plazo indicada en el parrafo final de las conclusiones. ;

9. Acapite I, Examen de la Materia Auditada

numerales 2.3, relamonado con la cuenta corrlente sin movimientos, (MC)S,
-corresponde que “el municipio efectue el cierre de la cuenta inactiva lo que debera

ser acreditado en el sistema de seguimiento y apoyo CGR, con la validacién de la

‘ unldad de control interno, en el plazo mdlcado en el parrafo flnafde las conclus:ones

10. Acaplte I, Examen de la Materia

-jAuditada numeral 3, sobre deficiente registro auxiliar del activo fijo (C)'°, la
-municipalidad debera acredltar la implementacién de las medidas anunciadas en su

respuesta, efectuando los™ ajustes. correspondientes en concordancia con los

;proced|m|entos contables establecidos en el oficio N° 60.820, de 2005, lo que debera
ser acreditado en el sistema de seguimiento y apoyo CGR, en el plazo md:cado en
el parrafo final de las conclusiones.

11. Acaplte I, Examen de Ia Materia

3Aud|tada numerales 4, referente a omision de contabilizacion de los documentos de

garantia; y 5.2, sobre contabilizacion como' gasto del contrato de construccién
segunda etapa ampliacién DAEM, (MC)'" la entidad edilicia debera |mplementar las
medidas necesarias con el fin de registrar oontablemente los documentos en

garantia en las cuentas de responsabilidades; y regularizar la contabilizacién del

contrato ‘de construccién mencionado, segin lo dispuesto en el procedimiento
contable sefalado en el oficio N° 36. 640 de 2007, y oficio N° 60.820, de 2005,

7 C: Observacién Compleja: Incumplimiento de disposiciones contenidas en bases admrnlstratlv'as y/o técnicas -

8 C: Observacién Compleja: Incumphmlento de normativa de Contraloria Genera! respecto al manejo de -

‘cuentas corrientes.
-#MC: Observacion Medianamente Comp eja: Incumplimiento de proced|mlentos contable.
110 C: Observacion Compleja: Descuadraturas en mayores contables.

" MC: Observacién Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos contable.
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debiendo acreditar su cumplimiento en el sistema de seguimiento y apoyo CGR; con:

la validacién de la unidad de control interno, en el plazo indicado en el parrafo final
de las conclusiones. : ;

g : Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen en el “Informe de Estado de Observaciones”, Anexo N° 3, de:
acuerdo a lo comunicado en el oficio circular N° 14.100, de 2018, de este origen,
aquellas categorizadas como Altamente Complejas (AC) y Complejas (C), se debera
-acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que este Organismo de
Control puso a disposicion delas entidades publicas a contar del 2 de julio del afio
€n curso, los medios de verificacion requeridos. Por su parte, aquellas categorizadas
- .como Levemente Compleja (LC) y Medianamente Compleja (MC), su correccién
; [ tendré que ser validada por parte del encargado de control interno del érgano publico
! / a través del antes citado sistema,. en_L].n plazo que no podra exceder del 15 de marzo
de 2019. R : :

Saluda atentamente a Ud.

C@?‘a“)mg i

SXANA NUREZ GONZALEZ
JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNO
CONTRALCRIA REGIONAL DEL BioRlo
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CONTRALORTA:GENER'AL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
‘UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

- ANEKO N2+
FACTURAS PAGADAS EN UN PLAZO SUPERIOR A 30 D|AS
DECRETO DE PAGO ; FACTURA reorn s
‘ : : : RECEPCION | DESFACE
N |- FEcHA | MONTO | proveEDOR Ne FECHA MOE‘TQ FACTURA |  PAGO
123 | 07-04-2017 |3.415.538 | COMPUOFFICE | © 515 | 07,00 9017 | 3415538 | 09-022017 | 57
| 0e1 5o | COMERCIAL ]
235 | 29052017 | 4054890 | pepirpior | 122171 [30-03-2017 | 4054890 | 30-03-2017 60
: COMERCIAL DE e = : ‘
338 | 08-07-2017 | 3210 o | Sl IMenGe | 3077 - | 31032017 | 1930.681 | 05.05-2017 62
o : COMERCIAL DE :
358 | POOTR0M7 | 5719.404 | AUMENTOS | 3170 | 15052017 | 4 ogggqs | 17052017 | 50
: COMERCIALDE |~ . i :
426 | 22082017 | 2.145.234 | “QNSENEEOR ] 3058 (21.06.2017 | 2.145.234 | 23.06-2017 60
. COMERCIAL | 1176 |12:08-2017 | . 189,803 | 29-08-2017
S E e o e 1177 |12:08-2017 | 63112 | 20082017 | 7.
: oot : COMERCIAL : ;
664 | 14-11-2017 | 849816 | COMERCIAL 1450 | 13092017 | 345.024 | 13-09-2017 62
= COMERCIAL | -
664 | 14-11-2017 | saogis | COMERCIA 1475 |22.002017| 284.886 | 22:092017.| 53
394 | 04-08:2017 |3.840.000 | VM/EPUCA | o4 | 23.05.2017 | 3.840.000 | 23.08.2017 73
‘ - COMERCIAL .
401 | 07-08-2017 | 1.582.616 | SOVMERCAL | 123478 | 28:04-2017 | 1.232.793 | 18:05-2017 81
COMERCIAL - :
401 | 97082017 | 1562616 | ReporFIcE | 124882 | 22952017 | nugeon | 06.06.2017 i
568 | 17102017 |2585.650 | COMPUOFFICE | 56, | 15.07.0017| 3214201 | 01-08-2017 77
) . | FABRICA DE |
649 | 09-19-2017 |1:270.573 | (COORCRDEC | 10034 | 22-08-2017 | 1.270.573 | 2.08-2017 72
862 | 14-11-2017- | 280184 | SODIMAC SA. | 83742479 | 0105:2017 | 280.184 | 25:07.2017 | 112
HORACIO -
792 | 18-122017 | 514080 | HORACIO 202 |25.092017 | 514.080 | 27.09-2017 82
SN 522 [ 17-02-2018 | 1248.400 5 e
184 | 30-04-2018 |7.798.940. RT\%?Q%.OF 523 | 17-02-2018 | 1.810.800 | 19-02-2018 70
524 |17:02-2018 | 2.900.000
HORACIO : . 4
184 | 30042018 | 7.708.040 | HORRGIO. 527 | 18022018 | 1.839.740° | 19-02-2018 =
2y HORACIO : : -
159 | 17-04-2018 | 514.080 | 2ORCO | 514 [10022018| 514.080 | 19-02-2018 57

Fuente: Decretos de pago seleccionados seglin muestra y documentacién de respaldo proporcionada por el Jefe
‘de Finanzas del DAEM de Rangquil. ) ' ‘

~
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